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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, RELATIVO A
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Radio y Television con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numeral 1y 2;
y 45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica def Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los diversos 80, numeral 1, fraccion Il; 81, 82, 84, 85 y 157, numeral 1,
fraccion 1; 158, numeral 1, fraccién IV, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta Honorable Asambiea el presente dictamen en sentido negativo, al tenor de lo
siguiente:

METODOLOGIA

l.- En el capitulo de “ANTECEDENTES" se hace constar el tramite de inicio del proceso legislativo, del
recibo en turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y de los trabajos previos de la
Comisién Dictaminadora.

ll.- En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA® se sintetiza el
alcance de las proposiciones de mérito.

lil.- Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS”, esta Comision expresa los argumentos de
valoracién de la iniciativa con proyecto de decreto y los motivos que sustentan la resolucién de la
misma.

.- ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada con fecha el 26 de agosto de 2020, en la Comisién Permanente del Poder
Legislativo Federal, el Diputado Edelmiro Santiago Santos Diaz, del Grupo Parlamentario del
Movimiento de Regeneracién Nacional de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, presenté la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 245, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para adicionar el segundo parrafo, y se adiciona la fraccién IX al
articulo 246 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”.

2.- La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Poder Legislativo Federal
determiné dictar el siguiente tramite “La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién Il y
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a la Comisiéon de Radio y Television de la
Cémara de Diputados”.
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3.- El 26 de agosto de 2020 la Presidencia de la Comisién Permanente turné a la Camara de Diputados,
con numero de oficio CP2R2A-2884, la iniciativa en comento.

4.- El 16 de diciembre de 2020 se recibié en la oficina de la Presidencia de la Comision de Radio y
Televisidn una copia del Expediente CP2R2A-2884 de la iniciativa en comento.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Primero. La iniciativa tiene por objeto “Integrar la limitacion de presentar a nifios, nifias y adolescentes,
asi como animaciones que hagan referencia a los mismos, en publicidad de productos que generen
enfermedades crdnicas degenerativas o con contenidos nocivos para la salud de los infantes, haciendo
parecer al producto como saludable, cuando su alto contenido calérico, alto contenido en azucares y
su bajo contenido nutrimental”.

Los argumentos que presenta el legislador promovente en su “Exposicion de motivos”, para hacer las
reformas a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion son los siguientes:

e La obesidad infantil, el sobre peso (sic) y las enfermedades cronicas degenerativas (sic), son
algunos de los problemas mas graves en cuanto a salud publica en este siglo.

e La presente iniciativa, resulta de caracter urgente y de alta relevancia, puesto que, con la
declaracion sanitaria del SARS COV2 (COVID) 19 (sic), las familias pasan la cuarentena en
casa Yy los menores de edad (sic) se encuentran expuestos al contenido audiovisual por radio,
televisiéon y plataformas digitales, siendo mas propensos a ser influencias por dicho contenido,
motivo por el cual, el mismo debe ser revisado y debe establecerse como lineamiento que eviten
usar amenores de edad (sic) para publicidad de alimentos sin contenido nutricional adecuado
para ellos, uy omitir también animaciones que asemejan o hagan alusién a menores de edad
(sic), como sujetos activos en la cadena comercial, por ser consumidores potenciales, ademas
que, ante el SARS COV2 (COVID 19) (sic), la mayor tasa de afectacion y mortalidad, la tienen
nifos, preadolescentes (sic), asi como personas que padecen enfermedades crénicas
degenerativas (sic), a causa de la mala alimentacién y productos chatarra.

e Meéxico, es uno de los paises con mayor indice de obesidad infantil del mundo {...] México es la
region es donde se concentran mas jévenes en el mundo, una patologia que puede ser mortal
y que afecta a tres de cada diez nifios y a cuatro de cada diez adolescentes, segtin datos de la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricién.

e Millones de nifios en nuestro pais, llevan cotidianamente una dieta poco saludable y en la

medida que los nifios crecen estan expuestos a los alimentos poco saludables, esto derivado
en gran parte a (sic) comercializacion y campafias publicitarias inapropiadas, tanto en ciudades
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como en zonas remotas donde la abundancia de alimentos ultra procesados (sic), comida rapida
y bebidas edulcoradas.

e La presente iniciativa se enfoca en impedir que las campafias publicitarias utilicen a nifias, nifios
y adolescentes, en las cuales el consumo del producto presentado conlleva a algunas
complicaciones o enfermedades, derivados de altos indices de azucares, grasas, etc.

e Se debe parar estas campafias publicitarias que inducen y conllevan a que nuestros nifios y
ninas sea (sic) frecuentes consumidores de esta catalogada comida “chatarra” (sic), que lejos
de aportar a la alimentacion, genera que los infantes desarrollen la obesidad y sobrepeso. Esto
eventualmente deriva en que para su adolescencia ellos presentan complicaciones en su vida,
desde malas condiciones fisicas hasta terminar en una enfermedad crénica degenerativa (sic),
a la misma muerte derivado de esto mismo.

e El motivo de impedirlo, es para que no se muestre a nuestros nifios y adolescentes que los
productos mostrados se encuentran en ambientes de normalidad o familiar, refiriéndose al uso
de nifios y adolescentes que hacen estas campafas para presentarlos en un entorno de
frecuente consumo y convivencia sin ninguna afectacién, cuando el consumos de estos
productos de manera frecuente conlleva a que se generen diversas complicaciones en cualquier
etapa de la vida, pero que por encontrarse mas expuestos y menos orientados en una edad
temprana, el consumo de estos puede afectar en mayor proporcién, lo mismo sucede cuando
se utilizan animaciones de infantes, que son interpretados de la misma forma que con los
infantes reales, dicha publicidad resulta inadecuada y pudiera influir en el consumo de
determinados productos, cuyas consecuencias son preocupantes en materia de salud publica,
tales como la obesidad infantil, diabetes, hipertension, trastornos alimenticios, ente otros.

e Asi, que resulta relevante la reforma propuesta en la presente iniciativa, no solamente para los
menores de edad (sic), sino también para toda la familia, que se encuentra expuesta, a
publicidad engafosa, que promociona productos chatarra, llegando a todo el seno familiar,
mismo que puede ser integrado por menores de edad (sic), asi como a personas con alguna
enfermedad degenerativa y que pueda resultar un factor de riesgo general de salud, como
también para el SARS COV” (COVID 19) (sic).

Segundo. Una vez expuesto el objetivo de la iniciativa en cuestion, el Diputado promovente, pone a
consideracion el siguiente Proyecto de Decreto:

Ley Federal de Telecomunicaciones y Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion Radiodifusién
(Vigente) (Modificacion)

Articulo 245. La publicidad no debera de | Articulo 245. ...
| presentar conductas o situaciones en las que la
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falta de un producto o servicio sea motivo de
discriminacion de cualquier indole.

La publicidad de productos comestibles, no
debera hacer parecer e producto como
saludable, cuando su alto contenido
caldrico, alto contenido en azucares y su
bajo contenido nutrimental importen riesgo
de afectar a la salud, a que en exceso
propicien enfermedades cronicas
degenerativas.

Articulo 246. En la publicidad destinada al pablico | Articulo 246. ...
infantil no se permitira:
I.al VNI, ... I.al VIl ... ]

IX. Presentar a nifios, nifias y adolescentes,
asi como animaciones que hagan referencia
a los mismos, en publicidad de productos
que generen enfermedades cronicas
degenerativas o con contenidos nocivos
para la salud de los infantes.

Transitorio

Sin correlativo

Unico. El Presente decreto entrara en vigor al
siguiente dia de su publicacién en el Diario
Oficial de |la Federacion.

C. CONSIDERANDOS

Primero. La Organizacién Mundial de la Salud dice que uno de los problemas mas grandes en el siglo
XXI para la poblacién infantil y juvenil es la obesidad y el sobrepeso como uno de los problemas de
salud publica con las que se enfrentan las autoridades gubernamentales, especialmente en paises con

ingresos medios y bajos.
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Este problema de salud publica que afecta a nifas, nifios y adolescentes se debe a que los alimentos
gue consumen alimentos malsanos que son “alimentos altos en grasas saturadas, acidos grasos trans,
azucares libres o sal (es decir, alimentos de alto contenido calérico y bajo valor nutricional)™.

Los alimentos malsanos ayudan a que nifias, nifios y adolescentes tiendan a continuar obesos en la
edad adulta con los riesgos de padecer desde temprano enfermedades no transmisibles, pero con
riesgo de tener diabetes o problemas cardiovasculares como son:

= Las enfermedades cardiovasculares (principalmente las cardiopatias y los accidentes
vasculares cerebrales);

» | adiabetes;

= Los trastornos del aparato locomotor, en particular la artrosis; y

« Ciertos tipos de cancer (de endometrio, mama y colon)?.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés) dice que México tiene
“(m)as del 95% de los casos de obesidad infantil se deben a dietas con alto valor calérico y a baja
actividad fisica3, por lo que el sobrepeso y la obesidad pueden prevenirse en la mayoria de las nifias y
ninos mejorando sus habitos de nutricién y salud, y promoviendo una mayor actividad fisica”.

La UNICEF propone que el problema de la obesidad y sobrepeso en el caso de las nifias, nifios y
adolescentes en México debe enfocarse en:

= Nifas, los nifios y adolescentes construyan habitos de consumo de alimentos saludables.

* Las familias mas vulnerables cuenten con los recursos para adquirir alimentos suficientes y
nutritivos.

= Se reduzca el consumo de bebidas azucaradas y alimentos ultra procesados, altos en grasas,
sodio y azucares.

= Nifios, nifias y adolescentes construyan habitos con mayor actividad fisica y menos
sedentarismo.

= Se limite la publicidad engafiosa dirigida a nifios, nifias y adolescentes.

En este mismo sentido la Convencién de los Derechos del Nifio hace la referencia al interés superior
de la infancia en materia de medios de comunicacién y su vinculacion a la salud fisica y mental, que
menciona lo siguiente:

Articulo 17. Los Estados Partes reconocen la importante funcion que desemperian los medios
de comunicacién y velaran porque el nifio tenga acceso a informacion y material procedentes

" Organizaciéon Mundial de la Salud, "Acabar con la obesidad infantil”, en: https://www.who.int/end-childhood-obesity/publications/echo-
report/es/
2 QOrganizacién Mundial de la Salud, “;Por qué son importantes el sobrepeso y la obesidad infantiles?”, en:
https:/fwww.who.int/dietphysicalactivity/childhood_consequences/es/
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de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacion y el material que
tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental.

Con tal objeto, los Estados Partes:

e) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifo contra toda
informacién y material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones de los
articulos 13y 18.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular, adoptaran
las medidas apropiadas para:

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencioén primaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de
alimentos nutritivos |[...];

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios,
conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los nifios [...];

Segundo. La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT), 2018-2019, presenta el problema
de obesidad y sobrepeso en nifias, nifios y adolescentes con los siguientes datos®:

» La ENSANUT revela que en el pais poco mas de una quinta parte (22%) de nifias y nifios con
menos de 5 afios, tienen riesgo de padecer sobrepeso.

* En 2018, de la poblacion de 5 a 11 afios, 18% tiene sobrepeso y va en incremento conforme
aumenta la edad; 21% de los hombres de 12 a 19 afios y 27% de las mujeres de la misma edad,
presentan sobrepeso.

* La prevalencia de obesidad en nifios de 5 a 11 afios (20%) es mayor a la del grupo de hombres
de 12 a 19 afios (15%); en las mujeres de ambas edades se observa la misma tendencia,
aunque con una menor brecha (un punto porcentual).

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Estadisticas a prop6sito del Dia Mundial contra la Obesidad, 12 de noviembre”, en:
https.//imww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/EAP_Obesidad20.pdf
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* Datos de la ENSANUT 2018 indican que el sobrepeso en la poblacién de 5 a 11 afios no muestra
diferencias por sexo (18%), y se incrementa conforme aumenta la edad; 21% en los hombres
de 12 a 19 anos y 27% de las mujeres de la misma edad, presentan sobrepeso. En {a poblaciéon
de 20 afnos o mas, los hombres (42%) reportan una prevalencia mas alta que las mujeres (37

por ciento).

= De acuerdo con la ENSANUT 2018, en ias zonas urbanas el sobrepeso en la poblacién de 5 a
11 afos representa 18%; mientras que en las rurales es de 17 por ciento. Para el grupo de 12
a 19 anos, la prevalencia de sobrepeso también es mas alta en localidades urbanas, la
diferencia es de cuatro puntos porcentuales.

» En México la poblacién infantil de 5 a 11 afios registra una prevalencia de sobrepeso mayor en
la region norte del pais (20%); mientras que en la Ciudad de México (Zona Metropolitana del
Valle de México, conformada por ia Ciudad de México mas municipios conurbados del estado
de México) se ubican las prevalencias mas altas para los grupos de 12 a 19 afos (32%) y 20
anos o mas (41 por ciento).

* En cuanto a la prevalencia de obesidad, la Ciudad de México reporta la prevalencia mas alta
para la poblacién infantil de 5 a 11 afios (28 por ciento); mientras que para la poblaciéon de 12 a
19 anos (17%) y 20 afios 0 mas (42%), es en la regién norte, donde se observan las prevalencias
mas altas.

= Un analisis por municipio indica que la mayor prevalencia de obesidad se presenta en la zona
norte y costera del pais, incluyendo la peninsula de Yucatan. En contraste, destacan niveles
bajos de obesidad en zonas como la Sierra del Nayarit, la Sierra Tarahumara (tanto en su parte
alta y baja), asi como en algunos municipios de los estados de Oaxaca, Chiapas, Hidalgo y San
Luis Potosi.

El Instituto Belisario Dominguez de la Camara de Senadores en su estudio “Magnitud del sobrepeso y
obesidad en México: Un cambio de estrategia para su erradicacion™ vincula el tema del SRAS-CoV-2
COVID 19 con el problema de la obesidad y el sobrepeso en México dice:

* Ante la expansidn y gravedad de la crisis sanitaria causada por el nuevo coronavirus SARS-
COV2, algunos estudios realizados tanto en México como en otros paises han encontrado que
existe una relacion entre las personas con comorbilidades (enfermedad cardiovascular y
cerebrovascular, diabetes mellitus, asma y enfermedad pulmonar obstructiva crénica) y el riesgo
de desarrollar un cuadro severo de infeccién por COVID 19.

4 Instituto Belisario Dominguez de la Camara de Senadores, “Magnitud del sobrepeso y obesidad en México: Un cambio de estrategia para
su erradicacién”, en:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/5127/ML_197 pdf?sequence=1&isAllowed=y
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» Las personas con obesidad tienen (1.43 veces), diabetes (1.87 veces) y/o hipertensién (1.87
veces) tuvieron casi 2 veces mas probabilidades de desarrollar COVID-19 severo al ingreso
hospitalario, comparadas con aquellas personas sin estas enfermedades. Esta situacion
demuestra la urgente necesidad de hacer mayores esfuerzos para combatir y prevenir la
obesidad a fin de reducir la carga de las enfermedades crénicas y los resultados adversos a la
salud y en las finanzas publicas.

Finalmente, las autoridades del Instituto Mexicano del Seguro Social afirmaron que “desde mucho antes
de la pandemia se tiene el antecedente del sedentarismo y obesidad en la poblacién infantil y las
repercusiones que conllevan a la salud, como diabetes e hipertensién, y que este tipo de padecimientos
incrementan el riesgo de presentar sintomas graves de la infeccion por SARS-Covid”S.

Tercero. La legislacion federal reconoce el derecho de nifias, nifios y adolescentes a contar con una
alimentacion sana y nutritiva, asi como la de promover acciones para prevenir fa obesidad y el
sobrepeso; asimismo, también existe ya regulaciéon federal en materia de publicidad de alimentos y
bebidas dirigidas a nifias, nifios y adolescentes.

a) El derecho superior de la infancia y la adolescencia a la alimentacién sana

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°, establece el derecho
superior de las nifias y los nifios a tener una alimentacion sana y a su salud, que a la letra dice:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

2. La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes expresa que:

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible
de salud, asi como a recibir la prestacién de servicios de atencién médica gratuita y de calidad
de conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud.
Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en relacion
con los derechos de nifas, nifnos y adolescentes, se coordinaran a fin de:

5 Instituto Mexicano del Seguro Social “Después del confinamiento, se deberan detectar y atender casos de obesidad infantil Después del
confinamiento, se deberan detectar y atender casos de obesidad infantil”, Boletin de prensa, junio de 2020, en:
http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202006/408
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VIIl. Combatir la desnutricién crénica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros trastornos
de conducta alimentaria mediante la promocién de una alimentacién equilibrada, el consumo de
agua potable, el fomento del ejercicio fisico, e impulsar programas de prevencién e informacién
sobre estos temas;

3. La nueva Ley General de Educacién, publicada el 30 de septiembre de 2019 en el Diario Oficial de
la Federacién, promueve para que la educacion se fomente [a alimentacién saludable en los siguientes
articulos:

Articulo 41. La Secretaria (de Educacién Pulblica), en coordinacién con las autoridades del
sector salud, asi como los sectores social y privado, fomentaran programas de orientacién y
educacién para una alimentacién saludable y nutritiva que mejore la calidad de vida de las nifias
y nifios menores de tres anos.

La Secretaria establecera las bases para fomentar estilos de vida saludables que prevengan,
atiendan y contrarresten, en su caso, el sobrepeso y la obesidad entre los educandos, como la
activacion fisica, el deporte escolar, la educacion fisica, los buenos habitos nutricionales, entre
otros. En materia de la promocién de la salud escolar, la Secretaria considerara las Normas
Oficiales Mexicanas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Las cooperativas que funcionen con la participacion de la comunidad educativa tendran un
compromiso para fomentar estilos de vida saludables en la alimentacién de los educandos y su
operaciéon sera con apego a los lineamientos que establezca la Secretaria y a las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 78. Las madres y padres de familia o tutores seran corresponsables en el proceso
educativo de sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afios para lo cual, ademas de
cumplir con su obligacién de hacerlos asistir a los servicios educativos, apoyaran su aprendizaje,
y revisaran su progreso, desempefio y conducta, velando siempre por su bienestar y desarrollo.
En el ambito de sus respectivas competencias, las autoridades educativas desarrollaran
actividades de informacioén y orientaciéon para las familias de los educandos en relacién con
practicas de crianza enmarcadas en el ejercicio de los valores, los derechos de la nifiez, buenos
habitos de salud, la importancia de una hidratacién saludable, alimentacion nutritiva, practica de
la actividad fisica, disciplina positiva, prevenciéon de la violencia, uso responsable de las
tecnologias de la informacién, comunicacion, lectura, conocimiento y aprendizaje digital y otros
temas que permitan a madres y padres de familia o tutores, proporcionar una mejor atencion a
sus hifas, hijos o pupilos.
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Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los articuios
113 y 114, corresponde a las autoridades educativas federal, de los Estados y Ciudad de
México, de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

XV. Promover entornos escolares saludables, a través de acciones que permitan a los
educandos disponibilidad y acceso a una alimentacién nutritiva, hidratacién adecuada, asi como
a la actividad fisica, educacion fisica y la practica del deporte;

XVI. Promover en la educacion obligatoria practicas cooperativas de ahorro, produccion y
promocién de estilos de vida saludables en alimentacién, de acuerdo con lo establecido en la
ley de la materia y el Reglamento de Cooperativas Escolares;

Articulo 132. La autoridad de cada escuela publica de educacidn basica y media superior,
vinculara a ésta, activa y constantemente, con la comunidad. La autoridad del municipio dara
toda su colaboracién para tales efectos.

Sera decision de cada escuela la instalacién y operacién del consejo de participacién escolar o
su equivalente el cual sera integrado por las asociaciones de madres y padres de familia,
maestras y maestros.

Este consejo podra:

f) Promover cooperativas con la participaciéon de la comunidad educativa, las cuales tendran un
compromiso para fomentar estilos de vida saludables en la alimentacién de los educandos. Su
funcionamiento se apegara a los criterios de honestidad, integridad, transparencia y rendicion
de cuentas en su administraciéon. La Secretaria emitira los lineamientos para su operacion, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

4.- El 8 de noviembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Salud, en materia de sobrepeso y de
etiquetado de alimentos y bebidas alcohdlicas que dice:

Articulo 66.- En materia de higiene escolar, corresponde a las autoridades sanitarias establecer
las normas oficiales mexicanas para proteger la salud del educando y de la comunidad escolar,
asi como establecer acciones que promuevan una alimentacién nutritiva y la realizacion de
actividad fisica. Las autoridades educativas y sanitarias se coordinaran para la aplicacion de las
mismas.
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Articulo 111. La promocién de la salud comprende:

Il. Alimentacién nutritiva, actividad fisica y nutricion.

Articulo 114.- ...

Los programas de nutricion promoveran la alimentaciéon nutritiva y deberan considerar las
necesidades nutricionales de la poblaciéon. Por lo que, propondran acciones para reducir la
malnutricién y promover el consumo de alimentos adecuados a las necesidades nutricionales
de la poblacién; y evitar otros elementos que representen un riesgo potencial para la salud.

Articulo 115.- La Secretaria de Salud tendra a su cargo:

VII. Establecer las necesidades nutrimentales que deban satisfacer los cuadros basicos de
alimentos evitando los altos contenidos en azlcares, grasas saturadas, grasas trans y sodio.
Tratandose de las harinas industrializadas de trigo y de maiz, se exigira la fortificacion obligatoria
de éstas, indicandose los nutrimentos y las cantidades que deberan incluirse;

IX. Impulsar, en coordinacién con las entidades federativas, la prevencién y el control del
sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria y, en coordinacién con la
Secretaria de Educacién Publica, la deteccién y seguimiento de peso, talla e indice de masa
corporal, en los centros escolares de educacién basica (fraccién adicionada en el Diario Oficial
de la Federacién el 14 de octubre de 2015;

b) legislacion de la publicidad de alimentos y bebidas dirigidas a niias, nifios y adolescentes

1. La Ley General de Salud

Articulo 307.- Tratandose de publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas, ésta no debera
asociarse directa o indirectamente con el consumo de bebidas alcohdlicas.

La publicidad no debera inducir a habitos de alimentacién nocivos, ni atribuir a los alimentos
industrializados un valor superior o distinto al que tengan en realidad.
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La publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas debera incluir en forma visual, auditiva o
visual y auditiva, seglin sea para impresos, radio o cine y television, respectivamente, mensajes
precautorios de la condicién del producto o mensajes promotores de una alimentacion
equilibrada.

2. En este mismo sentido el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Publicidad Publica
establece el derecho superior de la infancia en ia publicidad

ARTICULO 22 Bis. Sera objeto de permiso por parte de la Secretaria, otorgado a través de la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, la publicidad que se realice en
television abierta, television restringida y salas de exhibicion cinematografica, sobre la
existencia, calidad y caracteristicas de los alimentos y bebidas no alcohdlicas, asi como para
promover su uso, venta o consumo en forma directa o indirecta, cuando dichos productos no se
ajusten a los criterios a que se refiere este articulo.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Comisién Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, mediante Lineamientos que se publiquen en el Diario Oficial de la
Federacion, establecerd los criterios nutrimentales y de publicidad que deberan cumplir los
alimentos y bebidas no alcohédlicas para publicitarse en television abierta, television restringida
y salas de exhibicién cinematografica, asi como las condiciones para otorgar el permiso previsto
en el parrafo anterior, los cuales deberan apegarse al principio del interés superior de la nifiez,
contemplado en el articulo 40. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Los Lineamientos por los que se dan a conocer los criterios nutrimentales y de publicidad que
deberan observar los anunciantes de alimentos y bebidas no alcohdlicas para publicitar sus productos
en television abierta y restringida, asi como en salas de exhibicién cinematografica, conforme a lo
dispuesto en los articulos 22 Bis, 79, fraccion X y 86, fraccion VI, del Reglamento de la Ley General de
Salud en Materia de Publicidad® dice que:

TERCERO. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 22 Bis del Reglamento de la Ley General
de Salud en Materia de Publicidad se entenderan por criterios de publicidad, los siguientes:

I. Podran publicitarse en cualquier horario por televisiéon abierta y restringida, asi como durante
la proyeccién de todo tipo de contenidos en salas de exhibicién cinematografica, los alimentos
y bebidas no alcohdlicas que se ajusten a los criterios nutrimentales a que hace referencia el
articulo segundo de los presentes Lineamientos.

§ Secretaria de Salud, “Lineamientos por los que se dan a conocer los criterios nutrimentales y de publicidad que deberan observar los
anunciantes de alimentos y bebidas no alcohdlicas para publicitar sus productos en television abierta y restringida, asi como en salas de
exhibicion cinematogréafica, conforme a lo dispuesto en los articulos 22 Bis, 79, fraccion Xy 86, fraccién VI, del Reglamento de la Ley General
de Salud en Materia de Publicidad”, Diario Oficial de [a Federacion del 15 de abril de 2014, en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5340694&fecha=15/04/2014
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De igual modo, podran publicitarse en cualquier horario por televisién abierta y restringida, asi
como durante la proyeccion de todo tipo de contenidos en salas de exhibicién cinematografica,
agua para consumo humano, alimentos para nifios de corta edad, goma de mascar sin azucar,
pastillas para el aliento sin azucar, y harinas con excepcién de las preparadas.

Il. Podran publicitarse los alimentos y bebidas no alcohélicas que no se ajusten a los criterios
nutrimentales establecidos en el articulo anterior, asi como los productos correspondientes a
las categorias de confiterias, chocolates y productos similares a chocolate, en los siguientes
supuestos:

a) En television abierta y restringida:

i. De lunes a viernes de las 00:00 horas a las 14:30 horas, y de las 19:30 horas a las 23:59
horas;

ii. Sdbado y domingo de las 00:00 horas a las 7:00 horas, y de las 19:30 horas a las 23:59 horas,
0

iii. Durante la transmisidn de telenovelas, deportes, noticieros, series cuya clasificacion oficial o
de origen no se considere apta para menores de edad y peliculas cuya clasificacién oficial o de
origen sea B, B15, C o D, de conformidad con el Reglamento de la Ley Federal de Radio y
Television, en Materia de Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones de Radio y
Television.

b) En salas de exhibicidn cinematografica, durante la proyeccion de peliculas cuya clasificacion
oficial sea B, B15, C o D, de conformidad con el Reglamento de la Ley Federal de
Cinematografia, asi como durante la transmision en vivo o grabada de deportes.

SEXTO.- A efecto de dar cumplimiento a la fraccién X, del articulo 79, del Reglamento de la Ley
General de Salud en materia de Publicidad, y con fundamento en el articulo 69-C de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, los responsables de la publicidad de alimentos y
bebidas no alcohdlicas que se encuentren en el supuesto del articulo quinto de los presentes
Lineamientos, deberan solicitar el permiso a la Secretaria por escrito en el formato oficial ante
la Secretaria, por conducto de la Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios,
acompafado de la informacién y documentacién siguientes:

(i) Marca y denominacion del producto;
(i) Nombre y Registro Federal de Contribuyentes del responsable de la publicidad;

(iii) Caracteristicas de la difusién que considere:
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a. Medio publicitario que se utilizara,

b. Medicion de audiencia en la que se acredite que no existe una audiencia superior al 35% de
personas entre 4 y 12 arfios de edad en el programa en el cual se publicitara el producto,
realizada por una entidad que no esté sujeta a influencia directa o indirecta del anunciante o del
medio de difusién en el que se anunciara el producto. Esta medicién debera realizarse a través
de una encuesta con representatividad nacional.

La autoridad tendra hasta veinte dias para resolver.
Por todo lo anterior, podemos contemplar que ya se encuentra legislado el tema de la publicidad de
productos con alto contenido calérico, en azucares y bajo contenido nutrimental, a través de otras leyes,
reglamentos y lineamientos expedidos por las autoridades competentes.
Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, las Diputadas y los
Diputados integrantes de esta Comision de Radio y Television, acuerdan dictaminar en sentido negativo
la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 245, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para adicionar el segundo parrafo, y se adiciona la fraccion IX al
articulo 246 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”.
Por consiguiente, sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
RESOLUTIVO
PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIV Legislatura, acuerda
dictaminar en sentido negativo la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
245, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para adicionar el segundo parrafo, y se
adiciona la fraccioén [X al articulo 246 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 28 de abril de 2021

La Comision de Radio y Television
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..,:. C9CBDB1A5808BB720578586638CEA

‘ . Ausentes FFBABD32C37685E770A2558033682

. EF78A96F4C92CA020E4D6F90471E4

Luis Javier Alegre Salazar BOE325B14C9D

(MORENA )

' :_--_;f- 968BBOCDES811 DE038B60E6069CI10

/ 3AC576405915E612979355C11A4213

ﬁ’ﬁ A favor 73CE5DC9B9AD7E2719D0396DC3DD

. DD04754B1A5ED7686DEAD7A649042

Mario Ismael Moreno Gil 15160CDA62C1

(MORENA )

t: AAE05282D725503352DEBF70E6BFO

1145702868983C8ADB60CC74B4410

Ausentes 58EB2AE9EC761F1802E43F45CC844

E237AA74150FDF256225D2145141D7

Martina Cazarez Yariez B531E248124

(MORENA )

‘ i ' 6E367DEE3D03619C5552F 7BDB3CI8

38C369C2AD42264B3D5EA85CDCA2

‘ Ausentes B97FF217FD9C1A5357A135B27988D

E32C56F03E3BA0404C63B4AAE0N655

Miguel Prado de los Santos AEEED9YF407BFF

(MORENA )
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dxh

Pablo Guillermo Angulo Bricerio

(PRI)

Rafael Hernandez Villalpando

(MORENA )

@
dth

Santiago Gonzalez Soto

(PT)

Sergio Armando Sisbeles Alvarado

(PRI)

miércoles, 28 de abril de 2021

Ausentes

Ausentes

A favor

A favor

A favor

D191336E28C2E5B82005B5215C 111
82A5344063C25AEC823DA84A1873C
24ED6B7FACDA0B86835046E35AED
DBDB96F781AE52406AD2BAF296616
4BDD532AFFAGD

4E4B2B5EFAC029DBE065COCCBF06
073C4DESBBDC113F4D76A3248FA08
5FD26BD7EA6CB496A47B8A08DE6CA
30DEQ9C4CBCOCA21728F542F529E2
2B2DFCC55E6330

240DBOBF880CC20CF5652EDCA714
B97D455822041F0A747FF2BOBFAEA
C567775E40932C70CD58EQ4EE8913
705106ED34F7B17372B96FCC44D83
A29B4BA6834C2

A4587708AA53238DB1AF5427C2985
C79566066B71E7D865D4CA80FBC6B
D79ED897F750C8183F4D427E3E354
804CE9F80ESE8FB74D58B14F62E23
F8A63C5C8878

B92E2F96DE387DDFAF98981EAF1C
EDAOF3E61FEAC169F9B505F9AA8B
970DFE710A1E443880D18B61C153A
9FF37BD70BC32B04E395AF0DBF7F
A2073B72848DFE7
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&
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Vicente Alberio Onofre Vazquez

(MORENA )
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Ausentes

A favor

Ausentes

A favor

Total

357027BDDC66AF9A61BFB8E42A385
A4C327F521B3056EDC1486F503EAA
14FCD9C898A245D8FBF10123EF777
6C7E6038B9C53780AABISDFFFSEDS
02B85AEA87B0

9EDD6A3CE0345F5B966259F07481D

04948EF97B671F852EC79BB5108862

3B12A6322FC3E339CF481A89132BA

D7A61142495F9157BA767026877B16
230A903051

E922AA09D31CAEFC373115DE126B2
165BB7A5185625C5158B0607BFE76
D2C085CE6E01B1CBA17D19E8D799
B43A1A56E0A3D785C7CDDOES74685
0FC466924B218

70DFB02DD3F4933B3CCE166D0C66
137B1DDC95DA808CSCDE759009D2
233E34EBFC35A70971D7AF41CDED
B3781BBF59485C7F8D205B3E123F6
C31A22551DDB054
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